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附件 

 

为深入贯彻党的二十大精神和习近平总书记来陕考察的重

要讲话重要指示，认真落实中共中央、国务院《关于促进民营

经济发展壮大的意见》、省委经济工作会议精神及省委、省政府

开展“三个年”活动决策部署、《大力服务民营经济高质量发展

十条措施》要求，加大政策扶持力度，助力全省经济整体好转，

增强民营建筑业企业发展信心，持续推动建筑业转型升级、提

质增效，现制定以下十条措施。 

各级住建部门要加强

与发改、财政等部门协调，争取在年度建设项目计划中明确一

定数量的重大基础设施建设项目或标段，鼓励优势民营建筑业

企业单独或与实力较强的大型骨干企业组成联合体参与投标，

以联合体形式完成的工程总承包业绩可以作为企业业绩申报。

支持民营建筑业企业强强联合，组建大型投资建设集团，集聚

企业资质、人才、技术、资金、管理等资源优势，增强市场竞

争实力，参与省内、外大型项目建设，进一步提升民营企业的

品牌影响力和市场占有率。 
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各地要按照国企民

企平等对待要求，破除市场准入壁垒，跟踪面向民营等中小建

筑业企业预留采购份额的惠企政策落实，400 万元以下的工程采

购项目，适宜由民营等中小建筑业企业提供的，应当专门向民

营等中小建筑业企业采购。超过 400 万元的工程采购项目中适

宜由民营等中小建筑业企业提供的，预留该部分采购项目预算

总额的 40%以上专门面向民营等中小建筑业企业采购。 

全省房屋建筑和市

政工程领域全面推行保函（保险）替代现金缴纳投标、履约、

工程质量、农民工工资等保证金，加快推行电子保函，畅通便

捷服务渠道；各有关单位和部门应积极支持建筑业企业特别是

民营企业自主选择银行保函、担保公司保函或保证保险替代现

金的保证形式，进一步缓解企业流动资金压力，有效降低制度

性成本。 

各地要支持国有企业

与民营企业加强合作、互利共赢，列入省级重点培育的国有建

筑业企业应遴选省内 1 家以上优势民营建筑业企业达成战略合

作协议，开展点对点帮扶，在工程承揽、人才培养、技术创新、

项目管理等方面予以扶持，助力民营建筑业企业发展壮大。省

厅将对重点培育国有建筑业企业帮扶民营企业的情况进行跟踪

问效。 
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各地要持续开展建筑业

重点民营企业培育，优化落实帮扶措施，采取“一企一策”、“上

门服务”等形式，在资质申办、创优评杯等方面加强跟踪服务，

对不同信用风险类别的企业采取差异化监管措施，支持优势民

营企业提升资质等级水平和项目建设管理能力。 

各地要积极鼓励优势民

营企业投资参与技术研发、产业基地建设和智能建造项目建设，

对获得国家、省级智能建造产业示范基地的部品构件生产企业，

研发建筑技术产品拥有自主知识产权、对经济社会发展推广驱

动作用明显的技术创新型企业，具有一定施工能力的，可用技

术负责人（项目经理）所承揽过的业绩代替企业业绩直接申请

省级许可权限内相应类别相应等级的施工总承包资质及相关专

业承包资质。 

各设区市住建

部门要及时回应因我省建筑劳务用工制度改革、取消劳务资质，

导致建筑劳务企业跨省承揽业务受限的诉求，认真落实住建部

“将施工劳务企业资质改为专业作业资质，由审批制改为备案

制”规定，依照建筑业专业作业企业备案流程，加强跟踪指导

服务，快速办理备案手续，降低建筑劳务企业准入门槛，拓展

中小民营建筑业企业发展空间。 

各级住建部门要

https://www.baidu.com/link?url=vpo8E-vLTYYlAQSzD14Wo2YEmtui7Z-CX2Ww0kjkBI1SbDL-Cteb3S4BGy9ZBd-s6C6Xvlz29jCYsgRAQwb3-Yb3l2KGOAZ5Fumo4uOAIvC&wd=&eqid=8293d3e40003f0ea00000006646acdbe
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支持具备条件的优势民营企业建立建筑产业工人培训基地，开

展自有或行业建筑工人培训考核工作。加强与人社部门沟通，

进一步畅通民营建筑业企业专业技术人才职称申报渠道，支持

企业职工评定专业技术职称，吸纳民营企业专家进入各类专家

库。引导民营建筑业企业积极参与职业技能大赛，落实竞赛激

励政策，培育更多大国工匠、高技能人才。 

各级住建部门要

按照属地、事权等原则，加快建立完善本地区、本部门民营建

筑业企业诉求响应工作机制，指定专人负责此项工作，严格落

实首问负责制，明确办理时限，实现受理、交办、转办、跟踪、

督办、回访等全过程闭环管理，并将企业诉求办理情况纳入年

度考核指标体系。要建立本地推荐报送的重点培育民营建筑业

企业帮扶机制，加强部门协同联动，精准施策，精心服务，全

力帮助企业纾困解难。遇有超越本级权限无法解决的困难，要

逐级上报跟踪协调办理，用心用情回应企业诉求，确保企业诉

求事事有交代、件件有回复。 

各级住建部门要积极支持

符合条件的民营建筑企业申报省级文明工地、省建设工程“长安

杯”奖，按照“双随机一公开”要求，以市场与现场“两场”联

动为抓手，强化资质动态核查，加大在建项目检查力度。各重点

培育企业应守牢工程质量的民生“底线”和安全生产的“红线”，

https://www.baidu.com/link?url=P6tLDqJ4cGbd3j4HAMDwLvAxaEBdgbQM663JAUqYQo2PPySRgggBeqyVrAge7mdZCIi-4flo0HE_UKD2oaTCiTAWz2MrTo93RKfXX3eetcm&wd=&eqid=ea1f2fb30000ebe100000006647943e7
https://www.baidu.com/link?url=P6tLDqJ4cGbd3j4HAMDwLvAxaEBdgbQM663JAUqYQo2PPySRgggBeqyVrAge7mdZCIi-4flo0HE_UKD2oaTCiTAWz2MrTo93RKfXX3eetcm&wd=&eqid=ea1f2fb30000ebe100000006647943e7
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加强工程质量和安全管理，持续塑造“陕西建造”品牌形象。 

此前规定与本措施规定不一致的，以本措施规定为准。住

房和城乡建设部有新规定新要求的，从其规定执行。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


